REGIONALNA iZBA OBRACHUNKOWA
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z dnia 23 listopada 2016 roku

w sprawie: Opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy Dzikowiec
na rok 2017.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t.: Dz. U. z 2016, poz. 561) Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Halina Baska - przewodniczgcy

2. Stanistaw Biesiadecki - cztonek

3. Mirostaw Paczocha - czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Dzikowiec na 2017 rok

postanawia

przedtozony projekt uchwaly budzetowej zaopiniowa¢ pozytywnie z uwaga dot.
wysokosci rezerwy na zarzadznie kryzysowe.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Dzikowiec Zarzadzeniem z dnia 14 listopada 2016 r. Nr 71/2016 w
sprawie przedfozenia Radzie Gminy i Regionalnej Izbie Obrachunkowej projektu uchwaty
budzetowej oraz projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe na rok 2017.
- przedfozyt projekt uchwaty budzetowej gminy na rok 2017 wraz z uzasadnieniem do
projektu i materiatami informacyjnymi — celem zaopiniowania.

Zarzadzenie wraz z projektem uchwaty budzetowej i uzasadnieniem wptyneto do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 15 listopada 2016 roku.



Do projektu dotaczono uzasadnienie i materiaty informacyjne o ktérych mowa w
art.238 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz dokument pn. ,materiaty
informacyjne do projektu budzetu” zawierajacy informacje na podstawie jakich
dokumentow sporzgdzono projekt budzetu.

Przedtozony do regionalnej izby obrachunkowej projekt uchwaty budzetowej Gminy
Dzikowiec na 2017 rok zostat opracowany w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych ( Dz.U. z 2013 roku, poz.885).

Projekt uchwaty budzetowej zostat opracowany w oparciu o Uchwate Rady Gminy
Dzikowiec Nr XLVI1/338/2010 z dnia 17 wrze$nia 2010 roku w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej | szczegotowosci projektu budzetu oraz rodzajow
materiatow informacyjnych towarzyszgcych projektowi budzetu.

Prognoze dochodow opracowano przy uwzglednieniu zrodet dochodow gminy okreslonych
w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz. U. Nr 203, poz. 1966), wielkosci dochodow z tytutu dotacji celowych na realizacje
zadan z zakresu administracji rzgdowej, subwencji ogélnej oraz zatozen i wskaznikow
makroekonomicznych przyjetych do opracowania projektu budzetu panstwa na 2017 rok.

taczna kwote planowanych dochodéw budzetu gminy na 2017 rok ustalono w wysokos$ci
24.987.157 zt, z wyodrebnieniem dochodoéw biezacych w wysokosci 23.876.513 zt i
dochoddw majgtkowych w wysokoséci 1.110.644 zt.

W planie dochodéw wyszczegolniono w uktadzie dziatdw, rozdziatow i paragrafow
klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodow biezgcych i dochodéw majatkowych
wedtug ich zrédet, Tak ustalona szczegotowos¢ dochodow jest poprawna i zgodna z
art.235 pkt 1 ustawy o finansach publicznych wyszczegoélniono dochody z tytutu dotacji.

Poprawnie wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zleconych gminie odrebnymi ustawami w kwocie 8.508.108
ztotych.

Wydatki przeznaczono =zasadniczo na realizacje zadan wiasnych (biezacych i
inwestycyjnych) oraz zadan zleconych. Uwzgledniono zakres i rodzaj zadan gminy
wynikajacy z obowigzujgcych ustaw oraz wskazniki i zatozenia makroekonomiczne
przyjete przy opracowywaniu projektu budzetu panstwa.

Ustalono taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci 24.837.157 zt z
wyodrebnieniem wydatkow biezgcych w wysokosci 21.141.213 zt i majatkowych w
wysokos$¢ 3.695.944 zt.

Wydatki zostaty ustalone w dziatach i rozdziatach z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i
majatkowych i dalszym podziatem wynikajacym, z art. 236 ust.3 ustawy o finansach
publicznych. Dokonano jednoczes$nie szczegdtowego podziatu wydatkow do paragrafow.

Podziat wydatkow dokonany zgodnie z art.236 ust.3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych
gdzie w ukfadzie dziatdw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej wyodrebnia wydatki na
programy finansowane z udziatem srodkow o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3,

W § 3 ust.1 poprawnie ustalono kwote planowanej nadwyzki budzetu gminy w wysokosci
150.000 zt. i wskazano, ze przeznaczona zostanie na sptate kredytow i pozyczek.

W § 3 ust.4 ustalono kwote tagczng kwote planowanych przychodéw w wysokosci 850.000
zt. z tyt. planowanego do zaciagniecia kredytu w kwocie 850.000 zt i rozchodéw ( ust.2)w
kwocie 1.000.000 zt na sptate zobowigzan z tyt. zaciggnietych kredytow.

W § 13 ustalono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek o ktérym
mowa w art.89 ust.1iart.90 ). :



-z tyt. zacigganych pozyczek i kredytow w kwocie 850.000 zt. z przeznaczeniem na
sptate wczesniej zaciagnietych kredytow,

- na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu gminy w kwocie
800.000 zt.

W § 4 ustalono poprawnie rezerwy tj. ogolng w wysokosci 99.658 zt. Ustalono rowniez
rezerwe celowa na zarzadzanie kryzysowe w kwocie 62.000 zt.

Wysokos¢ rezerwy celowej na zarzgdzanie kryzysowe nie zostata poprawnie ustalona.
Zgodnie z art.26 ust.4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym ( Dz.U. z 2013 r. poz.1166 z
péz.zm.) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na
realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mnigj niz
0,5 % wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Wysokos¢ tej rezerwy wyliczona ( jak wyzej) winna wynosi¢ 64.697.13 zt. Uchwalajgc
budzet na 2017 rok nalezy ustali¢ rezerwe na realizacje zadan z tyt. zarzgdzania
kryzysowego w prawidtowej wysokosci.

W § 5 Wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
ustawami w wysokosci 8.508.108 zt.

W § 6 ustalono dotacje podmiotowe dla instytucji kultury w wysokosci 564.880 zt. tj. dla
Gminnej Biblioteki Publicznej 288.000 zt i Samorzadowego Centrum Kultury 276.880 zt.

W § 7 ustalono plan przychodoéw i kosztéw zaktadu budzetowego. Ustalono zakres i
kwote dotacji przedmiotowej dla Zaktadu Ustug Komunalnych jako doptate do sciekow i
wody w kwocie 172.960 zt.

W § 8 ustalono dotacje na sfinansowanie zdan zleconych do realizacji stowarzyszeniom z
zakresu kultury fizycznej w wysokos$ci 80.000 zt.

Ogoétem dotacje z budzetu udzielane w 2017 roku podmiotom nalezgcym i nienalezgcym
do sektora finansow publicznych z podziatem na rodzaj dotacji zawarte sg w Zatgczniku Nr
2 do projektu budzetu.

Zgodnie z art.212 ust.1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla
szczegolne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w roku
budzetowym, wynikajace z odrebnych ustaw;

Szczegolne zasady wykonywania budzetu wynikajg z:

« ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska (j.t.: Dz. U. z 2016 r.
poz.672);

e« ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t.: Dz. U. z 2016 r. poz. 487);

« ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 roku, poz. 301).

* ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (j.t. z 2016 r. poz.250)

Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowano w Dz.
900 rozdz. 9002 § 0490 — Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki



samorzgdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw stanowiacych dochody
jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw kwocie 254.148 zt.

Na podstawie art.6 r. ust.1 i 2 ustalone dochody z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sg przeznaczono na pokrycie kosztoéw funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, tj. na koszty odbierania, transportu, zbierania,
odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow
selektywnego zbierania odpadoéw oraz obstugi administracyjnej tego systemu. Wydatki na
pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
zaplanowano prawidtowo w dziale 900 — Gospodarka Komunalna i Ochrona Srodowiska
rozdz. — 9002 Gospodarka odpadami w wysokosci 261.148 zt. Uchwalajac budzet na 2017
rok nalezy tg kwote wykaza¢ w § 10 ust.4.

W § 11 ust.1 projektu uchwaty budzetowej ustalono plan dochodoéw i wydatkow na zadania
okreslone w Gminnym programie Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i
w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii. Zaplanowano wptywy z tyt. optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 65.000 =z, ktore
przeznaczono na wydatki zwigzane z przeciwdziataniem alkoholizmowi 63.000 zt i
przeciwdziataniem narkomanii 2.000 zt.

W § 11 ustalono plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu
soteckiego w podziale na sotectwa w wysokosci 200.641,33 zt..

W projekcie uchwaty budzetowej § 10 ust 2 i w dziale 900 zaplanowano wplywy z tytutu
optat za korzystanie ze $rodowiska w kwocie 6.000 zt.

Upowaznienia dla Wojta gminy zawarte w § 14 projektu uchwaty sg prawidtowe.

Do projektu uchwaty budzetowej doftaczono ,Uzasadnienie” i opisano jakie materiaty
informacyjne, wziete zostaty pod uwage przy opracowywaniu projektu uchwaty budzetowej
na 2017 rok. Zgodnie z art.238 ust.2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych wraz z
projektem uchwaty budzetowej sg przedtozone inne materialy okreslone w uchwale, o
ktérej mowa w art.234.

W § 16 zawarto zapis, ze ,Nadzér nad wykonaniem uchwaty powierza sie Komisji
Rewizyjnej, Mandatowo-Regulaminowej, Budzetu i Finanséw. Zapis ten pozbawiony jest
podstaw prawnych i nie powinien on zawiera¢ sie w uchwale w sprawie uchwalenia
budzetu, bowiem ustawa o samorzgdzie terytorialnym okresla w art.18a kompetencje
Komisji Rewizyjnej. Ustawa nie okresla nadzoru nad wykonaniem uchwaty, a jedynie
wskazuje organ wykonawczy jakim jest Wojt Gminy. Uchwalajgc budzet na 2017 rok
nalezy zapis § 16 projektu uchwaty wyeliminowac.

Oceniajgc cato$¢ materiatow przedtozonych przez  Wojta Gminy Dzikowiec Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie postanowit wydaé opinie jak w
sentenciji.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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